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Costa que recuerda un elemento fundamental la wvisa-
cién por el Estado de recepcién del extranjero, que por-
ta el documento. Dice este autor que ‘‘el pasaporte es
un documento que el Estado otorga a sus propios na-
cionales con el objeto de habilitarlos para salir del
pais y regresar eventualmente a él, y que también ha-
bilita, mediante la wisacién por el cénsul respectivo,
para entrar en territorio extranjero y salir de é1°’ (100).

59. PERSONAS A QUIENES SE EXPIDE. El decreto en
vigor autoriza a expedir pasaporte en tres situaciones:
a) a los uruguayos; b) a la mujer extranjera casada
con un ciudadano uruguayo; y c) a las viudas e hijas
solteras de ciudadanos uruguayos que por la legislacién
de sus paises de origen, no tengan otra nacionalidad
que la de sus esposos o padres.

60. a) UruGUAvos. No puede caber duda alguna,
en principio, que los titulares del documento son los
ciudadanos naturales, porque éstos tienen la calidad de
nacionales del pais, y siendo el pasaporte un instru-
mento clésico, acreditativo de nacionalidad, son ellos sus
legitimos beneficiarios. Por lo demés esta conclusién
resulta claramente del texto de la disposicién que dice
a propésito: ‘‘Las autoridades respectivas para el otor-
gamiento del] pasaporte podran expedir dicho documen-
to a los wruguayos que lo solicitaren’’ (101).

Sin embargo al fijar las autoridades habilitadas
Para el otorgamiento del pasaporte, prevé otra dispo-

-_—

(100) Podests Costa, Luis, Manu

: 1 de Derecho Interna-
Cional p ; a )
130. iblico, g, Ateneo, Buenos Aire

s, 1943, N° 96, D.

(101) Decreto de 30 de noviembl‘e de 1928, art. 39.
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sicibn del decreto, que ellas podrin ex
mento “‘a los ciudadanos uruguayos qu
(102). Y, es obvio, que tienen esa cal
naturales como los legales.

Por lo demés tal es el sentido de la dis
de que los ciudadanos legales son también titulares de]
pasaporte, porque el informe con que se acompagia ]
decreto, que se enuncia en la parte expositiva de .
te, y que es la explicacién oficial del régimen que se
crea, les otorga ese beneficio. Expresa, en efecto, ese
informe que ‘‘Tienen derecho a pasaporte, los wrugu-
yos (hombre y mujer) y los ciudadanos legales’ (103).

En orden a la téenica juridica en materia de na-
cionalidad y ciudadania, es un error evidente el con-
ferir posaporte a los ciudadanos legales porque nuestro
régimen constitucional no les otorga la calidad de na-
cionales, siguen siendo extranjeros. La ciudadania es la
calidad que capacita para el ejercicio de derechos po-
liticos (104), en cambio la nacionalidad ‘‘es un vinculo
natural, derivado del nacimiento, de la sangre o de
un acto voluntario, que liga a un individuo con una
comunidad estatal, que produce ciertas consecuencias de
derecho, especialmente en el orden internacional, y qu¢
normalmente atribuye a quien posee tal condicién, cier

pedir el d%u_
€ lo solicitey
1dad tant, log

Posicién

(102) Decreto cit., art. 49.

(103) Informe y reglamentacién sobre el pasapo
p. 14. o 1a clUf

(104) Cf. Jiménez de Aréchaga, J., quien define 12 0
dadanfa, expresando que es ‘“una calidad simplemen indivic
dica, definida por el Derecho interno, que habilita altorgén-
duo para participar en la vida politica del grupo omigmﬂ
dole ciertos derechos especiales e imDODiénd‘?le’ i Nacio
tiempo, ciertos deberes”, (aut. cit., La Constitucion
nal. 0. T. M., Mdeo., 1946, t. I, p. 106).
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ta vocacién para adquirir el “‘status’’ de ciudadano”’
(105). En nuestro derecho el extranjero, por la ad-
quisicién de la ciudadania no se convierte en macional,
en naturalizado — nacional por acto voluntario — si-
gue siendo extranjero, a tal punto que por un lado
la ley de la materia declara que no pierde su naciona-
lidad de origen (106) y por otro, otras normas de
derecho positivo nacional, congruentes con ese concepto
téerico, le aplican medidas que son propias de los ex-
tranjeros (107). Si el ciudadano legal continiia siendo

(105) Jiménez de Aréchaga, J., op. y p. cits.

(106) Ley N© 9196, de 2 de febrero de 1928, art. 19.
HEsta disposici6én fué incorporada a la Constitucién de 1934,
pero primé el buen criterio y se eliminé en la reforma
de 1942. Era una aberracién esa norma por la cual nues-
tro Estado se ponia a afirmar una situacién que unicamen-
te podia ser resuelta por la ley del Estado al cual habia
pertenecido el extranjero que se habia hecho ciudadano le-
gal uruguayo. La ley N? 9196, declaraba todavia que en
caso de ruptura de relaciones diplomAticas entre nuestro
Estado, y el del al cual habfa pertenecido, mejor dicho
pertenecia ese ciudadano legal, la ley resolveria la situa-
cién de éste, sin que en ningin caso se le pudiera exigir
la prestacién de servicio militar contra el Estado de su na-
cionalidad, (art, 29), ratificando asi el concepto del art. 1°
de la ley de referencia.

El criterio de log especialistas en Derecho Internacio-
nal es que nuestra ciudadanfa importa naturalizacién, V, a
titulo de ejemplo. E. P. Thébault, Nationalit¢ en Uruguay,
Repertoire de D. International, cit., p. 793, si bien se sor-
prende¢ de que para nuestro pafs, por la ley de 1928 no se
perdiera la nacionalidad de origen, consagrindose asi la
doble nacionalidad.

(107) La expulsién es una de las medidas caracteristi-
cas contra los extranjeros, y se les aplica en nuestro pafs
aunque sean ciudadanos legales. Si se tratase¢ de naciona-
les no podrian serlo porque la prohibicién de expulsién in-
tegra la férmula de protecci6én caracteristica que el Estado
asume respecto de¢ esos nacionales, (Cf. Jiménez de Aré-
chaga, Eduardo, Curso de Derecho Internacional Publico,
T. I, (parte especial), Montevideo, 1949, p. 554): pueden



oxtranjero no puede, es Obvio,.ser benefi.cilario del pa-
saporte, documento que S€ c"onflere al nacional, que cer-
tifica la na.cionalidad del titular, y que le permite so.
licitar 1a proteccién o amparo diplomético en el exte.
rior (108). _

No obstante el decreto en cuestién le otorga pa-
te al ciudadano legal. Fntendemos, sin embargo,
que i desde el punto de vista del derecho constitu-
cional positivo, es, repetimos, un error €se otorgamiento,
constituye un acierto desde otro punto de vista, el de
la realidad juridica internacional. En efecto, siendo
Uruguay y Paraguay (109) los {inicos paises del mun-

sapor

en cambio ser desterrados, (V. puestro estudio gobre el ins-
tituto del destierro, en Legislaci6én para la Defensa Politi-
ca del Continente, cit., t. I, D. 715, en nota). V, en nues-
tro derecho positivo, especialmente, Ley N° 9604, de 13 de
octubre de 1936, Ley N° 9936, de 18 de junio
50, y Ley N° 8080, de 27 de mayo de 1927, (esta ltima no

lo dice expresamente Dpero surge de su discusién parlamen-
tos emitidos en esa oportunidad, por el

taria, por los concep

Sr. Ministro del Interior, Dr. J. J. Jiménez de Aréchaga).

Otras normas aplicables a extranjeros: D. Ley N©o 10.194, de
i L. No 9977,

16 de julio de 1942, sobre zonas de seguridad:
de 5 de diciembre de 1940, sobre aeronavegacion; ete. Todas
gstas leyes tienen disposiciones especificas para los extral-
JerIOS, por mas que revistan Il calidad de ciudadanos le-
gales.
(108) Es necesario recalcar el concepto de que el pasd
porte es documento tipico de nacionalidad. Es la prueba de
la nacionalidad aceptada internacionalmente, gefiala Moore
Digest of International Law, Washington, 1906, 11, p. 866
En igyal sentido Hyde, International Law, cit., por Acciolys
op. cit., t. I, p. 592, afirmando este ultimo que €S un
c?racteristma. de los Estados anglosajones para los 01_131‘3S
fida?dasaporte constituye rigurosamente un titulo de nacion’
Dlomé..tilc‘i' posibilidad de solicitar la proteccion O amparo d];:
i —— lase asegura en forma indubitable, consecuen’teline“3
Ci;ldadano 1exhlblcu_‘m del pasaporte, y si es extranjero 0-
aris 16zica egal por no tener la calidad de nacional 10 P
mente solicitarla. '

(109) V. Constitucién de Paraguay, art. 41.
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do — tenemos entendido —, en los cuales la ciudadania
no supone la adquisicién simultdnea de la nacionalidad
por medio de la naturalizacién, la previsién reglamen-
taria llena un objetivo bésico, porque, de no otorgar-
sele pasaporte al ciudadano legal, no lo podria obtener
del pafs de su anterior nacionalidad, ya que para el
régimen de éste con nuestra ciudadania habria per-
dido su condicién de nacional, y, en consecuencia, se
hallaria privado de la obtencién de pasaporte.

Dejando de lado, de conformidad con el criterio
precedentemente expuesto, la improcedencia del otor-
gamiento de pasaporte a los ciudadanos legales, y con-
viniende en que necesidades de orden practico vineula-
das con el problema de la nacionalidad de estos ciu-
dadanos imponen la solucién contraria, parece, que 10
puede caber duda alguna, tampoco, que debe recono-
cérseles el derecho de proveerse de pasaporte tan pronto
hayan obtenido la ciudadania, sin esperar tres afios con-
tados desde la fecha de la expedicién de la carta res-
pectiva, por aplicacion extensiva de la diposicién del
art. 66 de la Constitucién de la Reptblica. En efecto,
esta morma condiciona a un plazo, el mencionado, el
ejercicio de derechos eminentemente politicos, como lo
es por ejemplo, el de ocupar Cargos pablicos (art. 69
de la misma Constitucién), emergentes de la propia
ciudadania, pero de ninguna manera la expedicién de
pasaporte, dada la naturaleza de este documento segin
ha quedado demostrado mis arriba (110).

antecedente de la jurispru-
1 que S€ declaré concorde
Furriol, que la revalida de

(110) Existe un interesante
dcinﬂla administrativa nacional €
n la opinién del Dr. Alfredo
titulos extranjeros, solicitada por un ciudadano le.gal: no ‘era
un derecho inherente a la ciudadania, ¥ de consiguiente no
era menester que transcurrieran los tres anos de la expedi-
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